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2021.2.16 

インド（アッサム州）          モンスーン洪水による被害 
 

場 所 
インド北東部 

死者※ 150 人 アッサム(Assam)州 

発生日 2020 年 5 月 22 日-10 月 28 日 

概 要 

2020 年雨季にアッサム州は 4 度(5 月末、6 月下旬、7 月中下旬、9 月中下

旬)の大雨に見舞われた。ブラマプトラ川は長期にわたり増水し堤防 20 箇

所以上が決壊し、深刻な護岸浸食が発生している。 

行方不明者※ -人 

※死者・行方不明者数は 2020 年 10 月 28 日時点のインド内務省発表資料による 26 

 

 

 

出典： 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/South%20Asia%2C%20Monsoon%20situation%20%E2%80%93%20DG%
20ECHO%20Daily%20Map%2C%2028-07-2020.pdf 
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災害の要因 

＜気象＞ 

【概況】 

 2020 年雨季にアッサム州は 4 度の大雨に見舞われた。第一波は 5 月末、第二波は 6 月 23 日から

6 月末、第三波は 7 月 19 日~8 月初旬、第四波は 9 月。6 月と 7 月の大雨被害が大きい。 
 その一方で、大雨は短期、局地的に集中しており、雨季にもかかわらず雨の降らない期間が続き、

アッサム州全体では少雨という極端な降雨のばらつきがみられる。3 
 

【6 月】 
 アッサム州 2020 年雨季洪水の第一波は、5 月末のサイクロン・アンファンに伴う大雨に始まっ

ているが1、インド気象庁によれば、モンスーン雨季入りは 6 月 10 日で、例年より 1 週間程度遅

かった。2 

 アッサム州を含むインド北東部ではモンスーン雨季入り当初は少雨であったが、6 月下旬に大雨

に見舞われ、6 月 23 日の豪雨で第二波の洪水に直面した。3 

 この豪雨の原因は、モンスーンのもたらす気圧の谷の東部が北上したこと、および南･南東から

の強風によりベンガル湾から湿気が流入したことである。これによりアッサム州を含む北東部諸

州(アルナーチャル･プラデーシュ州、メガラヤ州など)、ヒマラヤ山麓の西ベンガル州(北部)、シ

ッキム州、ビハール州、ウッタル･プラデーシュ州東部が大雨に見舞われた。2,3 

 アッサム州とメガラヤ州の一部で、6 月に日雨量 200mm 超の豪雨を観測した日数は 6 日におよ

び、120mm 以上の大雨を観測したのは 10 日であった。2 

 アッサム州北東部ディブルガッ(Dibrugarh)県では 6 月 24 日に平年の 273%の雨量を観測、同じく

北東部のティンスキヤ(Tinsukia)県では平年の 646%比雨量を観測、西北部ブータン国境のバクサ

(Baksa)県でも平年比 487%の雨量を観測した。3 
 ティンスキ県の北隣でブラマプトラ川の上流に位置するアルナーチャル･プラデーシュ州の一部

地域(Lower Divang Valley)も、6 月 24 日に平年比 233%の雨量となった。3 
 アッサム州南隣のメガラヤ州山間部に位置するチェラプンジ(Cherrapunji)は雨の多いことで知ら

れるが、6 月 27 日に 24 時間で 570mm の豪雨を記録した。この雨は 3 日間続く見込み。4 
 

【7 月】 
 7 月上旬のモンスーン降雨は、アッサム州で例年の 22％増、メガラヤ州で 45%増であったが、7

月 18 日に気圧の谷の北部への移動が見込まれると、インド気象庁はアッサム州、メガラヤ州、

アルナーチャル･プラデーシュ州、シッキム州、西ベンガル州北部で集中豪雨が発生するとして

大雨のレッドアラートを発令した。5,6 
 モンスーンによる気圧の谷の東端が北上しヒマラヤ山麓に接近、これにベンガル湾から強い南風

および南西風が流入したことで、アッサム州、ビハール州などインド北東部および周辺州は 7
月中、一連の大雨に 2~3 回見舞われた。7 

 7 月に日雨量 200mm 超の豪雨が観測された日数は、アッサム州とメガラヤ州の一部で 11 日、西

ベンガル州とシッキム州の一部では 8 日。7 
 

【モンスーン雨季の終了（10 月）】 

 インド気象庁は「10 月 28 日にアッサム州など北東諸州のモンスーン雨季が終了した」と発表し

た。これは例年より 2 週間遅い。8 
 
 

＜河川・ダム＞ 

【5 月】 

 5 月 27 日の報道によると、サイクロン･アンファンにより引き起こされた大雨により、インド北

東部アッサム州では、数日間、河川水位が上昇。ラキンプール(Lakhimpur)県、 ショーニトプー
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ル(Sontipur)県、ダーラーング(Darrang)県、およびゴールパラ(Goalpara)県で河川水位が上昇し、5

月 24 日現在、約１万人が影響を受けている。1 
・中央水資源委員会(CWC)によると、5 月 28 日現在ブラマプトラ川南岸(左岸)支川 Kopili 川の水

位はナーガオン(Nagaon)県 Kampur で危険水位 60.5m を超過し 61.74m。 
・ブラマプトラ川本川は 5 月 28 日にジョルハッ(Jorhat)県 Neamatighat で危険水位 85.04m を超過

し、85.41m。 

 

【6 月】 
 6 月 29 日の報道および 28 日 CWC(中央水資源委員会)洪水情報によると、ブラマプトラ川本川

および支川 Beki 川、Sankosh 川、Manas 川、Jiabharali 川、Pagladiya 川、Puthimari 川で危険水位

を超過。この影響は州内 26 県の 1,719 村に及んでいる。9,10 

・ブラマプトラ川(本川)は、アッサム州北東部左岸のジョルハッ(Jorhat)県 Neematighat、中部右岸

のショーニトプール県 Tezpur、南西部バングラデシュ国境右岸のドゥブリー(Dhubri)県 Dhubri

で危険水位を超過している。 
・左岸支川Burhidehing川はディブルガッ県で、左岸支川Dhansiri South川はゴーラカート(Golaghat)

県で、右岸支川 Jia Dharali(Jiabharali)川はショーニトプール県で、右岸支川 Puthimari 川はバク

サ県で、右岸支川 Pagladiya 川はナルバーリー（Nalbari）県で、右岸支川 Manas 川と Beki 川は

バルペタ(Barpeta)県で、右岸支川 Sankosh 川はドゥブリー県で、危険水位を超過している。 

 

【7 月】 
 7 月 12 日の報道記事によると、アッサム州では依然 20 県で洪水被害が続いており、これまで

に 1,109 村が浸水被害を受けた。最も被害が甚大なのは北東部右岸のディーマジー(Dhemaji)県、

ラキンプール県と、南西部のバルペタ県である。ブラマプトラ川本川は依然として州中部のジ

ョルハッ県とショーニトプール県、南西部バングラデシュ国境のドゥブリー県で危険水位を超

過している。11 

 7 月の第三波豪雨直前の 19 日の報道記事によると、洪水はわずかに改善としたものの、依然と

してアッサム州内 24 県で続いており、最も被害甚大なのは南西部メガラヤ州境ブラマプトラ川

左岸のガルパラー(Goalpara)県で 45.3 万人が被災、続いて東隣のバルペタ県の 34.4 万人、中部

左岸のマリガオン(Morigaon)県の 34.1 万人。右岸では上流からディーマジー県、ラキンプール

県、ビスワナス(Biswanath)県、ダーラーング県、バクサ県でも洪水が続いている。12 
 7 月 20 日の報道記事によると、アッサム州内の主要河川（ブラマプトラ川とその左岸支川

Dhansiri South 川、右岸支川 Jia Bharali 川、左岸支川 Kopili 川、右岸支川 Beki 川、右岸支川 Sankosh
川、およびバラク川支川 Kusiyara 川）が危険水位を超過している。13 

 7 月 21 日の報道記事によると、アッサム州中部のナーガオン(Nagaon)県では二次支川 Borpani
川(Kopili 川の支流)の Karbi Langpi 水力発電ダム*からの放流で、21 日現在、数百棟が浸水して

いる。14 
 7 月 21 日の報道記事によると、ブラマプトラ川とその二次支川 Krishnai 川(ガルパナー県)の溢

水による浸水で複数村が孤立している。またナルバーリー県では四次支川 Buradiya(Burhadia)
川の堤防が損壊した。15 

 8 月 3 日の報道記事によると、2 日現在アッサム州内では、広範囲で水が引いたものの、ブラマ

プトラ川本川は州中部のジョルハッ県 Neamatighat、ショートニプール県 Tezpur、ドゥブリー県

ドゥブリーで、依然、危険水位を超過している。また左岸支川の Dhansiri South 川(ガルパナー

県)と Kopili 川(マリガオン県)、右岸支川 Jia Bharali 川(ショートニプール県)でも、依然として危

険水位を超過している。16 
 

*注）Karbi Langpi 水力発電ダム17,18 
名称 河川 目的 管理者 

Karbi Langpi Hydro Electric Project Borpani 川 水力発電 アッサム州 

型式 堤高 堤長 貯水容量 竣工年 

石積重力式 35m 197m 不明 2019 



 

一般社団法人 国際建設技術協会 
Infrastructure Development Institute - Japan 

 4 

 

 

【9 月】 
 9 月上旬までに洪水の大部分はいったん引き、10 日時点でアッサム州災害対策部は、州内のいず

れの県でも洪水被災者はゼロとなったと発表した。19 
 しかし 9 月 16 日の報道記事によると、大雨で再び、4 県(ディーマジー県、ラキンプール県、ビ

スワナス県、チラン(Chilang)県)の 100 村で洪水被害が発生。19 
 さらに 9 月 22 日からの雨で、被害は 13 県の 389 村に拡大し、317,977 人が被災、1 人が死亡し

た。9 月下旬の雨で最も被害が甚大だったのはナーガオン県で 198,854 人が被災した。20 
 

 

人的被害・一般被害 

 5 月 27 日の報道記事によると、すでに 11 県 321 村の 271,655 人が洪水被害に見舞われている。こ

のうちもっとも浸水被害甚大なのは、ガルパラー県 Blijiana と Lakipur。21 
 6 月 28 日の報道記事によると、27 日現在で 21 県の 2,071 村で浸水が発生し、約 92 万 6000 人が

被災、27,308 人が 193 箇所の避難所に身を寄せている。4 
 インド内務省 Situation Report 

 6 月 30 日22 7 月 11 日23 7 月 21 日24 7 月 31 日25 

被災県数 28 29 30 30 

累計被災村数 3,172 3,678 5,178 5,342 

累計被災者数 2,052,882 2,713,945 5,559,797 5,684,244 

累積死者数 50 66 113 135 

(死因内訳) (洪水 27、地滑 23) (洪水 42、地滑 24) (洪水 87、地滑 26) (洪水 109、地滑 26)

累計住宅被害 全壊 661 714 942 6,880 

半壊 2,966 3,528 5,696 32,686 

避難者数 27,968 37,417 77,867 81,357 

 

 10 月 29 日の報道記事によれば、インド気象庁はアッサム州など北東諸州のモンスーン雨季が 10
月 28日に終了と発表 8。28日時点の2020年モンスーン雨季アッサム州の犠牲者は150人(洪水 124、

土砂災害 26)、家屋全壊 10,084 棟、半壊 49,536 棟、267,203 ヘクタールが作物被害を受けた。26 
 

 

インフラ被害・農地被害・経済被害 

 5 月～6 月のアッサム州内主要なインフラ被害は、報道記事によると下記の通り。 

・バクサ県の Tamalpur-Amayapur-Musolpur を結ぶ主要道路の渡河橋とカルバートが流失(5/27)。21 
・ラキンプール県、ショートニプール県、ナルバーリー県で浸食によるインフラ被害(5/27)。21 

・北東部のディーマジー県では道路 12 箇所が損壊(6/25)。3 
・6 月最終週末(27-28 日)にブラマプトラ川の堤防が決壊し、約 2,000 村が浸水した。アッサム州

水資源相は「堤防決壊は箇所は複数」と述べた。(6/29)27 
 7 月 23 日の報道記事によると、アッサム州政府が現時点でまとめたインフラ･農地被害暫定レポ

ートは下記の通り28 
・ブラマプトラ川本支川の堤防決壊：20 箇所以上（アッサム州政府は堤防復旧費用を 180 億ﾙﾋﾟｰ

(259.2 億円；1 ﾙﾋﾟｰ=1.44 円29)超と概算） 
・道路損壊：1,000 箇所以上（うち 184 箇所が洪水による損壊(breached)） 

・甚大な橋梁損壊：15 基、橋梁アプローチ部の流失：187 基 
・田畑への土砂流入：20 万ヘクタール 

 10 月 29 日のモンスーン雨季終了を報じた記事によると、2020 年モンスーン雨季にアッサム州で

は州内 30 県の 265,402 ヘクタールが作物被害を受けた。8 
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被災国政府の対応 

＜気象警報＞ 

 6 月 26 日にインド気象庁は、「ヒマラヤ山麓のモンスーンに伴う気圧の谷に、ベンガル湾からの

強い南および南西風が大量の湿気を吹き込む」として、アッサム州とメガラヤ州に対して 6 月 26

日～28 日「州全域の雨および局地的な大雨・極端な豪雨(extremely heavy rainfall；200mm/日以上)」
に関する最上位の警報(レッドアラート)を発令した。30 

 7 月 18 日の報道記事によると、インド気象庁は北東部および東部の 5 州に対して大雨の最上位の

警報(レッドアラート)を発令した。このうちアッサム州については「7 月 19 日～21 日に州内の大

部分で大雨または豪雨、局地的には極端な豪雨」を警告し、「この気象状況は、既存の洪水状況を

悪化させ、北東部諸州で土砂災害の発生を招く」と警告した。6 
 

＜発災後対応＞ 

 インド内務省 Situation Report によれば、避難所開設および中央からの災害対応支援は下記の通り。 
・6 月 30 日時点で、避難所を 288 箇所開設。中央政府は国家災害対応部隊(NDRF)11 チームを派

遣。22 
・7 月 21 日時点で、避難所は 573 箇所に拡大。国家災害対応部隊は 1 チーム増派で 12 チーム派

遣。24 
・7 月 31 日時点の避難所開設は 617 箇所。国家災害対応チームは更に増援され 16 チームが活動

支援。州の災害対応部隊は 99 艇のボートで救助活動中。25 
・8 月 5 日に避難所開設は最多の 626 箇所に達し、81,000 人以上が避難した。31 

 

＜社会監査＞ 

 7 月 8 日の報道記事によると、アッサム州政府は、洪水被災者への支援方策に関する社会監査

(social audit)を初めて実施する。32 

 この社会監査は、洪水被災者対応の透明性を高め、支援を必要としている被災者に適切な支援が

届いているかを確認するもの。32 

 アッサム州災害対策局の現場担当官が、被災村を訪問し、村民の目の前で、上位当局に報告され

た支援が、実際に被災者すべてに届いているかを確認する。32 

 これまでに「支援物資である家畜飼料が、特定の村へは実際の家畜数より多く配布された」「報告

書では防水シートの配布が報告されているが、住民には届いていなかった」などの事例があった

ことから、不正や腐敗、賄賂などが無かったかを監査する。32 
 

＜中央政府の支援と復旧＞ 
 7 月 19 日の報道記事によれば、アッサム州の Sarbananda Sonowal 州首相は 19 日朝、中央政府の

モディ首相と電話会談を行い、支援を求めた。これに対しモディ首相は憂慮と団結を示し、支援

を確約した。12 

 7 月 23 日の報道記事によれば、28 
・アッサム州首相は、7 月 21 日に暫定被害報告書を中央政府に提出し、インフラ復旧に 239.3 億

ﾙﾋﾟｰ(344 億 5920 万円)の支援を求めた。このうち 180 億ﾙﾋﾟｰ(259 億 2000 万円)が堤防復旧、洪

水制御対策費である。 

・中央政府は、内務省次官補(joint secretary in the home ministry)を長とする省庁合同調査チーム(内
務省、水資源省、財務省、道路交通省など)を派遣し、現地調査を開始した。 

 7 月 22 日の報道記事によれば、中央政府 Union Jal Shakti Ministry*の Sekhawat 大臣は、アッサム

州の洪水対策に 34.6 億ﾙﾋﾟｰ(49 億 8240 万円)を充当すると発表した。アッサム州首相に当てた書

簡の中で Shekhawat 大臣は、「アッサム州が提案している堤防強化計画に、同省が次年度計画で協

力する予定がある」「洪水・浸食問題に対し、同省が最新の技術を洪水対策に適用する」と述べて

いる。33 
*注）Jal Shakti Ministry：2019 年 5 月に水資源省と飲料水衛生省が統合されて誕生。34 
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＜COVID-19 対応と問題点＞ 

【洪水発生前のアッサム州感染状況と州政府の対策】 
 アッサム州で、最初の新型コロナウィルス感染症患者が確認されたのは、3 月 31 日。35 

 (インド主要都市のロックダウンに伴い)、アッサム州へ帰省した出稼ぎ労働者に陽性者が多く、

州は隔離センターを設置して帰省労働者を一時隔離し、感染拡大を防止しようとしたが、広がり

を完全に止めることはできなかった。35 
 洪水の第二波が落ち着いた 6 月 28 日時点でのアッサム州内累計感染者は 7,492 人(うち回復 5,088

人)、州は 6 月 27 日から(感染の最も多い)州都ゴウハティ(Guwahati)市(カームループ(Kamrup M)
都市県)で二度目のロックダウンを開始、その他の県には週末のみのロックダウンを実施した。9 

 

【アッサム州：避難所運営ガイドラインと感染防止対策】 

 アッサム州災害対策部(ASDMA)は、パンデミック時避難所運営ガイドライン(Standard Operating 
Procedure : SOP)を作成した。ASDMA 担当者によれば、避難所では下記を実行。36 

・避難者一人あたり 7m2の確保に努める。 
・手洗い設備、トイレなどの衛生施設を避難所に設置。 

・避難者は避難所に入る前にチェックを受ける。 
・保健チームが毎日避難所を巡回し、健康状態をチェック。 

 マジュリ(Majuli)県で避難所の運営に係る担当者が語った、避難所利用前の感染状況チェックは下

記の通り。36 

・十分なスペースを確保できない避難所では、入所前に 1 時間で結果の出る COVID-19 の簡易検

査(Rapid Antigen Detection:RAD)を行い、同時に検体を採取して PCR 検査に送っている。PCR

検査機器はジョルハッ市にあるため、こちらの結果が出るまでには 3~4 日かかる。 
・その間の対策として、学校に設置された避難所では、避難者を部屋(教室)ごとに分けて収容し、

万一 PCR 検査で陽性者が出た場合には、部屋単位で避難者を隔離する。 
 アッサム州災害対策部によると、8 月 2 日時点では、避難所での感染(community transmission)は確

認されていない。36 
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【洪水発生中の感染状況】 

 7 月 23 日の報道記事によると、洪水第三波にある 7 月 23 日現在のアッサム州内 COVID-19 累計

感染者は 26,700 人、累計死者 64 人。一方で洪水死者は 93 人。37 

 8 月 7 日の報道記事によると、8 月 6 日現在のアッサム州累計感染者は 50,445 人(うち回復 35,892
人)、累計死者数 121 人。35 

 

【2020 年アッサム洪水避難の問題点】 

 7 月 23 日と 8 月 2 日の報道記事によると、例年と比較すると、今年は避難所に避難する住民の数

が少なく、避難所での感染を恐れ、浸水したままの村に留まっている住民が多数いるものと思わ

れる。また避難所ではなく高台や、堤防･道路などの盛土上に避難し、留まっている避難者も多い。
37,36 

 高台や盛土上は、屋外とはいえ、避難者が集まっているため密集状態となっており、COVID-19
のみならず、他の感染症の危険性がある。37 

 インド赤十字は、村や堤防・道路上に留まる避難者に対し、防水シート、蚊帳、飲料水、衛生用

品、乾燥食糧などを届けようとしている。38 赤十字は COVID-19 のみならず、マラリヤ、デング

熱、日本脳炎、アフリカ豚熱などの感染拡大を憂慮している。39 
 洪水により孤立した村、または輪中(river island)地域には、ボートでしかアクセスできない状況。

36 アッサム州政府は洪水被災地に医師、看護師、保健師のチームを送ろうとしているが、ボート

が足りず支援チームが到着できない。37 浸水した村での、蚊や水による感染症の拡大が懸念され

るが、COVID-19 状況下でアクセスが制限され、今年は十分な感染症(全般)対策が行えない状況に

ある。39 
 

 

他国政府・国際機関の対応 

 洪水発生前から現地で COVID-19 対応を支援していたインド赤十字は、国際赤十字から災害救援

物資の支援を受け、被災者に防水シート、蚊帳、飲料水、衛生用品、乾燥食品などを配布してい

る。38 
 UNICEF アッサムおよび、国内･海外(英国、シンガポール、カナダなど)NGO(Oxfam、SEEDS、

GAIN など)が、最前線で支援を行っている。35 
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